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Valituslupahakemus ja valitus

Pyydamme, ettd korkein hallinto-oikeus mydntaa meille luvan valittaa edella
mainitusta Turun hallinto-oikeuden paatdksesta. Lisaksi pyydamme, etta
korkein hallinto-oikeus kumoaa Lounais-Suomen aluehallintoviraston
paatdksen.

Alkuperainen valitus on Porin kaupungin tekema, mutta asia on
asianosaisseuraantona siirtynyt Satakunnan hyvinvointialueelle, koska
alueen pelastustoimen jarjestamisvastuu on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdadanndon voimaanpanosta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti
siirtynyt Satakunnan hyvinvointialueelle 1.1.2023.
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Perusteet

Satakunnan hyvinvointialue uudistaa hallinto-oikeuden kasittelyn
yhteydessa esitetty perustelut.

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, ettd lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa ja siten oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi, on
tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Asian
saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
téssd asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi seki késiteltdvan asian
erityisen periaatteellisen merkittdvyyden vuoksi.

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan
itsehallinto siten kuin siitd laissa on sdddetty. Hyvinvointialueelle voidaan
antaa tehtivid vain lailla. Hyvinvointialuelain (611/2021) 6.1 §:n mukaisesti
hyvinvointialue jérjestdd sille lailla sdddetyt tehtdvét. Hyvinvointialue vastaa
mm. jérjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta
saatavuudesta; 2) tarpeen, méarén ja laadun mairittelemisestd; 3)
tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta
(611/2021, § 7). Hyvinvointialueet edustavat Eduskunnan paatokselld
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaista demokratian ja
vallan hajauttamisen periaatteille rakentunutta itsehallintoa.
Hyvinvointialueelle lailla annettua vastuuta palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta alueellaan ei tulisi olla mahdollista murtaa viittaamalla
ohjetasoisessa aineistossa esitettyihin kategorisiin mitoitusperusteisiin.
Pelastustoimen jarjestamisti koskevista hallinnollisista muutoksista
huolimatta, koskevat aiemmassa kisittelyvaiheessa esille nostetut epakohdat
tdysiméaraisesti nykyistd jarjestdmisen tehtdavaia.

Tassd asiassa voidaan hakea perusteluita ja vertailukohtaa ikdéntyneen
véeston toimintakyvyn tukemista sekéd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista sdddetyn lain sdéddéantoprosessista. Ikddntyneen védeston
toimintakyvyn tukemista seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
sdddetyn lain valiokuntavaiheessa totesi perustuslakivaliokunta
vakiintuneessa kdytdnndssidin korostaneensa, ettd kuntien tehtdvista
sdddettdessd on samalla huolehdittava siita, ettd kunnilla on tosiasialliset
edellytykset suoriutua velvoitteistaan. Samalla valiokunta on katsonut, etté
kuntien taloudellisten velvoitteiden kannalta olennaisten kysymysten
madrittelystd on perustuslain 121 §:n vuoksi sdddettéva ainakin perusteiden
osalta laissa.!

Perustuslakivaliokunta on samassa yhteydessd my0s todennut, etti
valtioneuvoston asetuksella on siten tarkoitus sddtaa kuntia sitovasti, minka

' PeVL 36/2012 vp — HE 160/2012 vp. 5.3
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verran henkilostéd toimintayksikdssd on oltava idkésti henkilod kohden ja
mitkad kelpoisuusvaatimukset henkiloston tulee tayttdd. Télla sdantelylld on
pontentiaalisesti huomattavia taloudellisia vaikutuksia kunnille. Perustuslain
121 §:n kannalta voidaan pitdd ongelmallisena sitd, ettd
henkildstomitoituksen maarittiminen jatetdédn kokonaan valtioneuvoston
asetuksen varaan.

Perustuslakivaliokunta on myos mietinndssidén PeVL 26/2017 todennut, etti
perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on kohdistettu
vaatimuksia sdéntelyn tdsmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta. Valiokunta
painottaa timin merkitsevian sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa
sdddetyn valtuuden nojalla eiké asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa,
joista perustuslain mukaan on sééddettdva lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisalto selvisti ilmenee
laista ja ettd se rajataan riittdvin tarkasti. Perustuslain 80 §:n takia on
olennaista, ettd sddnneltdvastd asiasta on riittavat perussdédnnokset laissa ja
ettd valtuus on syyti sijoittaa padsdéntoisesti lain asianomaisen
perussddnnoksen yhteyteen. 2

Edell4 olevat maininnat tehtivien sddtdmisestd kunnille ovat
hyvinvointialueita koskien samat. Lailla sddtdmisen vaatimus estéé sen, ettd
valtio voisi antaa hyvinvointialueelle sitovia ohjeita tai paéttda asioista
hyvinvointialueiden puolesta ilman laissa olevaa valtuutusta. Tadma ei
kuitenkaan esti laissa sdédettyjen tehtévien tarkentamista laissa olevan
asetuksenantovaltuuden perusteella asetuksella, mutta tdlloin
asetuksenantovalta on yksiloitava tarkkarajaisesti laissa.?

Hallinto-oikeus toteaa paddtoksessd, ettd sisdministeridlle on pelastuslaissa
sdddetty johto-, ohjaus- ja valvontatehtéva, jonka nojalla se on laatinut
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen. Ohjeen tarkoituksena
on muun ohella auttaa ja opastaa midrittelemadn palvelutasopditoksessi
vahvistettava riittdvé palvelutaso. Ohjetta ei ole laadittu oikeudellisesti
sitovaksi. Hallinto-oikeus katsoo kuitenkin, ettd aluchallintovirasto on voinut
kayttdd suunnitteluohjetta apunaan arvioidessaan palvelutason riittdvyytté ja
valvoessaan sitd, onko palvelutaso suunniteltu ja toteutettu asianmukaisesti.
Hallinto-oikeuden péétos tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd aluehallintovirasto
voi kéyttdd toimintavalmiudensuunnitteluohjetta tdysin kategorisesti ilman
minkéinlaista harkintaa.*

2 PeVL 26/2017 vp, s. 26

3 Hyvinvointialue Jarjestaminen, hallinto ja talous 2024. Pasi Leppanen — Johanna Sorvettula — Auli Valli-Lintu.
s.32

4 Hameenlinnan hallinto-oikeuden 11.6.2020 antamassa paatdksessa 20/0563/1 (Dnro 01196/19/1601) on ollut
kysymys pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen soveltamisesta.
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Ratkaisussa KHO 9.10.2002 t. 2455 korkein hallinto-oikeus on arvioinut
ministerion ohjeet pelastustoimea sitomattomiksi.

Hyvinvointialueiden pelastuslailla asetettua vaatimusta palvelujen
alueellisesta riskiperusteisuudesta ei voida syrjdyttdd alushallintoviraston
kategorisella tulkinnalla, jossa ei huomioida alueellisia riskejé ja uhkia eli
keskeisimpid perusteita palvelutuotannon suunnittelulle ja mitoitukselle.
Siten asialla on suorat yhteytensd myds hyvinvointialueen itsehallinnollisen
aseman suojaamiseen.

Hallinto-oikeus on paiatoksessddn todennut, ettd aluehallintovirasto on voinut
pelastustoimea valvovana viranomaisena katsoa, ettd Satakunnan alueen
pelastustoimen palvelutasossa on ollut huomattava epékohta ja méarata
Satakunnan alueen pelastustoimen korjaamaan pelastustoimen palvelutason
alueellaan pelastuslain (379/2011) 85 §:n 1 momentin tarkoittamalle
riittdville tasolle.

Laki pelastustoimen jdrjestdmisestd (613/2021) 6 §:n mukaan aluevaltuusto
paéttdd pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopditosté tehtdessa on
otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettdva alueella
esiintyvit uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit sekd madriteltava
toiminnan tavoitteet, kiytettdvit voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden
taso.

Hyvinvointialueen on pyydettdva palvelutasopddtoksestid ennen sen
hyvéksymisté aluehallintoviraston lausunto - ei siis hyvéiksyntda.
Aluevaltuuston hyvéiksyma palvelutasopditos on toimitettava
aluehallintovirastolle. Aluehallintoviraston lausunto palvelutasopaitoksen
valmisteluvaiheessa lisdé prosessin ongelmallisuutta, koska lausuessaan
aluehallintovirasto osallistuu palvelutason paédtdsprosessiin ja ottaa kantaa
sisdltoon, jota se myohemmin itse valvoo — ja antaa mahdollisesti
velvoittavia korjausmadrayksia.

Laki pelastustoimen jérjestamisestd (613/2021) 6 §:n mukaan sisdministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid palvelutasopdétdsten sisillon
perusteista, rakenteesta ja seurannasta sekd aluehallintoviraston suorittamasta
arvioinnista. Valtuuden sislto tulee selvésti ilmeti laista ja rajata riittdvén
tarkasti, jolloin edelld oleva ei sisdlld valtuutta antaa tarkempia sddnnoksia
itse palvelutasosta ja sen mitoituksesta.

Satakunnan hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan aluehallintoviraston
tulisi tarkastella alueen pelastustoimen toimintaa ja toiminnan perusteita
ottaen huomioon hyvinvointialueen palvelutasopditoksen perusteena esitetyt
toimintaympaéristotiedot. Relevantti nikokulma aluehallintovirastolle olisi:
vastaavatko palvelut riskejé eli voidaanko katsoa riskiperusteiden ja
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palvelutasomitoituksen olevan tasapainossa. Ndin toimien aluehallintovirasto
ottaisi huomioon riskipiirteiden antamat perusteet toiminnan mitoitukselle
vastaavalla tavalla kuin alueen pelastustoimi palveluita suunnitellessaan ja
niitd toteuttaessaan. Satakunnan pelastustoimen palvelutaso on vastannut
riskejé ja toimintavalmius on ollut hyvé. Pelastustoimella on
aluehallintoviraston korjausméérdyksen tarkasteluaikana vuosina 2019-2021
ollut yhteensd 862 kiireellistd tehtdvaa, joihin yksikko on niilld viidelld
paloasemalla, joita korjausméérdys koskee, hdlytetty yksinddn. Néissa
hélytetty henkildsto tai kalusto on arvioitu riittiméttoméksi 50:ssd tehtdvéssi
eli 5,8 % ndisti tehtivistd. Sisdministerion ohje antaa mahdollisuuden, etta
50 % tehtdvissd toimintavalmiustavoitteet eivét tayty. Aluehallintoviraston
korjausméérdayksen myota olisi hilytettavdd muodostelmaa kasvatettava
huomattavasti yhteensé viidelld paloasemalla alle kahteenkymmeneen
tehtavaan vuodessa, eli keskimérin hieman yli kolmeen tehtavéén per
paloasema vuodessa. Palvelutaso on kuitenkin alueen pédétds. Nyt
sisdministerion ohjeen kategorinen noudattaminen johtaa siithen, ettéd
riskianalyysistd ja todennetuista kokemuksista huolimatta aina paadytdan 1+3
mitoitukseen.

Pelastustoimen palveluissa henkilostomitoituksesta ei ole séiddetty laissa
eiki edes valtioneuvoston asetuksella. Satakunnan hyvinvointialueen
nikemyksen mukaan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen kategorinen
soveltaminen johtaa kohtuuttomuuteen, kun ohjeen antamisen
yhteydessi ei ole tehty kunnollista vaikutustenarviointia. Satakunnan
pelastustoimen palvelutaso on ollut pelastuslain (379/2011) 85.1 §:n
tarkoittamalla riittivilli tasolla.’

Satakunnan hyvinvointialue

Anna Alarautalahti-Heurlin
hallintojohtaja

51.1.2023 jalkeen pelastustoimen palvelutasosta sdadetaan pelastustoimen jarjestamislaissa ja pelastuslain 85 §
on kumottu L:lla 8.7.2022/616.
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